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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de Urgenti
privind reglementarea unor masuri din domeniul
pensiilor publice

Analizdnd proiectul de Ordonantid de Urgentd  privind
reglementarea unor misuri din domeniul pensiilor publice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 272 din
30.08.2023 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D843/30.08.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legisiativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observafii si propuneri:

1. Proiectu! de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea
si/sau completarea unor acte normative contindnd mésuri din
domeniul pensiilor publice, dupd cum urmeazéd: Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 163/2020 pentru completareca art. 159 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, precum si
pentru adoptarea unor masuri in domeniul asigurdrii unor persoane in
sistemul public de pensii i Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 90/2021 privind unele masuri din domeniul pensiilor publice.

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeazi, printre altele:

- modificarea art.29 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
public de pensii, cu modificarile §i completarile ulterioare in sensul ¢4,
locurile de munca incadrate in conditii deosebite de munca, in baza
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avizelor a caror valabilitate a fost prelungita pand la data de
01.09.2023 sunt locuri in conditii deosebite de munca, potrivit legii,
pana la normalizarea, de catre angajator, a conditiilor de munca”;

- . modificarea art. 30 alin. (2) din acelasi act normativ astfel:
locurile de munc3 previzute la alin. (1) lit. ¢) incadrate in conditii
speciale de munca in baza avizelor obtinute ca urmare a parcurgerii
procedurii de reevaluare stabilita prin Hotdrare a Guvernului, sunt
tocuri de munci in conditii speciale de munca in conditii speciale de
munci, potrivit legii”;

- ,completarea Legii nr. 263/2010, cu modificarile ¢i
completirile ulterioare cu reglementdri potrivit cirora, adeverinfele
eliberate de angajatori sau de ciitre detindtorii legali de arhive precum
si documentele necesare stabilirii si/sau recalculdrii drepturilor de
pensie emise potrivit dispozitiilor legale in vigoare, se certificd prin
stampild §i semnaturd olografi a conducdtorului entitdfii sau a
persoanei delegate in acest sens”;

- ,modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 163/2020
(..) in sensul ci, pani la data de 31 decembrie 2024, persoanele
previzuate la art. T pot incheia un contract de asigurare sociald in
vederea obfinerii pensiei pentru limitd de vérsta, potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 17}

- ,modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2021
privind unele miasuri din domeniul pensiilor publice, (...) potrivit
cireia, termenul de incadrare in categoria functiilor contractuale
previazut la art. 1 se prelungeste pana la data de 31 august 2024”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, semnalim ci, potrivit normelor de tehnica legislativa,
acesta trebuie sd cuprindd exprimarea sinteticAi a obiectului de
reglementare, iar acesta constd in modificarea si/sau completarea unor
acte normative.

Totodata, precizim ca in fondul activ al legislatiei existd un alt
act normativ cu acelasi titlu, Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 90/2021.

Prin urmare, propunem urmdtorul titlu: ,,Ordonantd de urgentd
pentru modificarea gi/sau completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor publice”.



4. Data fiind intinderea restrans3 a normelor care contin méasurile
preconizate, la preambul, intrucat acesta, potrivit art. 43 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile §1 completarile
ulterioare, ,enunti, in sintezd, scopul si, dupd caz, motivarea
reglementarii”, propunem restringerea acestuia la elementele de fapt
si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta
cale de reglementare, celelalte aspecte invocate urméand a fi redate
doar in instrumentul de prezentare $i motivare.

Totodata, pentru clarificarea intentiei de legiferare §i a
accentudrii stringentei adoptdrii masurilor preconizate, este necesara
reformularea argumentatiei din paragraful al noudlea, respectiv,
,Dat fiind faptul c3 sunt avute in vedere numeroasele solicitari din
partea unor cetifeni romdni din tard si striinitate care nu au fost
asigurati la sistemul public din Romania in anumite perioade de timp”.

5. Referitor la partea introductivd a art. [, pentru respectarca
exigentelor de tehnica legislativa, este necesar ca aceasta sa reflecte
corect si complet natura interventiilor legislative, care sunt gi de
completare - a se vedea pct. 3 al art. I §i observatia de mai jos
referitoare la pct.2.

6. La art. I pect.l referitor la textele propuse pentru art.29
alin. (1') si (1%), in primul rind, semnalim ca normele de lege lata
asupra cirora se intenfioneaza a se interveni au produs deja efecte
juridice, iar actvalul alin.(1') se referd la avize si nu la locuri de
munca.

in al doilea rind, constatam ca, in actuala redactare, textul
propus pentru art. 29 alin. (1), nu se caracterizeazi prin claritate,
precizie si predictibilitate, dat fiind ca trimiterea generald ,potrivit
legii” nu permite identificarea dispozitiilor vizate referitoare la ,locuri
in conditii deosebite de munca™, astfel incat norma si poata fi aplicata,
si intrucat pentru angajatori nu este stabilitd o datd limitd pana la care
s&-si indeplineasca obligatia de normalizare a conditiilor de munci',
asa cum este firesc §i cum s-a previzut pana in prezent, fiind necesara
reconsiderareca si reformularea sintagmei ,sunt locuri in condifii
deosebite de muncd, potrivit legii, pdnd la normalizarea, de cdtre
angajator, a conditiilor de muncd”.

! Nici Tn Nota de fundamentare, nici in preambul neprecizindu-se motivul pentru care angajatorii nu si-au
indeplinit obligatia prevazutl la art. 29 alin. (1'] din Legea nr. 263/2010 pina la data de 1 septembrie 2023,
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in al treilea rand, intrucit nici textul propus pentru art.29
alin. (12) nu este predictibil, fiind necesard revederea integrald a
acestuia, deoarece se foloseste sintagma ,Jocurile de muncd pentru
care au fost emise avize la care face referire alin. (1')”, iar dac3 a fost
vizat noul text preconizat pentru alin. (1'), semnaldm ci acesta nu
reglementeazi emiterea de noi avize sau prelungirea valabilitétii celor
previzute la alin. (1') de lege lata, ci calificarea unor locuri de muncd
drept locuri de munci in conditii deosebite. De asemenea, precizam ci
trimiterea nu poate fi facuta nici la alin. (1') de lege lata, deoarece
acesta prevede o perioada precisa de aplicare.

Prin urmare, pentru a evita caracterul retroactiv al noilor
dispozitii si pentru asigurarea predictibilititii normelor, propunem ca
textele preconizate pentru art. 29 alin, (1) si (1%) sa fie reformulate,
intervenindu-se asupra textelor de lege lata numai prin inlocuirea
sintagmei ,,data de 01.09.2023” cu o sintagma care sd contind o datd
ulterioara precisa.

7. La pct. 2 referitor la textul preconizat pentru art. 30 alin. (2),
intrucét norma asupra cireia se intervine® a produs deja efecte juridice,
pentru evitarea caracterului retroactiv si a dubiilor in interpretare,
propunem, pe de o parte, ca interventia si se concretizeze in
completarea art. 30 cu un nou alineat, alin. (3").

Pe de altd parte, pentru asigurarea predictibilitdfii normei, este
necesard revederca sintagmei ,,in baza avizelor obtinute ca urmare a
parcurgerii procedurii de reevaluare stabilitd prin Hotardre a
Guvernului sunt locuri de muncd in conditii speciale de muncd,
potrivit legii”, deoarece nu este clar ce act al Guvernului a fost vizat -
Hotirarea Guvernului nr. 924 /2017 pentru stabilirea procedurii de
reevaluare a locurilor de muncai in conditii speciale, reevaluate potrivit
prevederilor art, 30 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, sau alt act normativ - si nu se inelege daca
prin expresia ,,potrivit legii” s-a vizat alin. (3)> al art. 30 sau altd
dispozitie.

2 Art. 30 a#n.(2) ., Periodic, din 5in 5 ani, locurile de muncd in conditii speciale de munca prevazute la alin. (1)
lit. e} sunt supuse procedurii de reevaluare a Incadrérii in conditii speciale, stabifith prin hotarire a Guvernului”.
? (3) Procedura de reevaluare previzutd la alin. (2} se stabileste prin hatarare a Guvernuiui, elaboratd in
termen de $ luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.
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8. La art. III prin care se inten{ioneazd introducerea art. 5 in
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2021, semnalam
urmaitoarele:

- neclaritatea operatiunii vizate, in sensul ca nu se inelege daca
norma preconizatd la alin. (1) se referd la aceleasi 1.000 de posturi
incadrate in categoria functiilor contractuale, pentru o perioadi
determinata, respectiv pani la data de 31 decembrie 2022, previzute la
art. 1 din actul de bazad sau la alte posturi al ciror numir nu este
precizat in mod concret,

- necesitatea analizarii dacad intentia initiatorilor este de a se
prelungi termenul si sfera activitafilor vizate de Legea nr. 362/2022
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2021
privind unele misuri din domeniul pensiilor publice, care la art. 11
alin. (1) prevede ca: (1) in vederea evaluarii pensiilor din sistemul
public de pensii, conform Ordinului ministrului muncii si protectiei
sociale nr. 487/2021 privind efectuarea operatiunilor de evaluare a
pensiilor din sistemul public stabilite pina la data de 1 septembrie
2023, termenu!l de incadrare in categoria functiilor contractuale
previzut la art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2021
privind unele masuri din domeniul pensiilor publice s¢ prelungeste
pind la data de 31 august 2023”,

in aceste conditii, dupd modelul Legii nr.362/2022, ia art. IH
din proiect va fi redatdi o normi de sine stititoare, si nu de
completare a Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 90/2021,
urmand ca textul ,Art. III - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 90/2021 privind unele masuri din domeniul pensiilor publice,
aprobata cu modificdri de Legea nr. 362/2022, se completeazi dupa
cum urmeaza: 1.Dupi articolul 4, se introduce un nou articol, art. 3,
cu urmdtoru! cuprins: «Art. 5»” si fie eliminat, iar alineatele (1) si
(2) ale textului propus pentru art. 5 si devind alineatele (1) si (2) ale
art, 111

In plus, la alin. (1), pentru evitarea dubiilor in interpretare,
propunem ca in partea de debut sa se precizeze ci termenul de
incadrare in categoria funcgiilor contractuale, previzut la art. 1
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2021 privind unele masuri
din domeniul pensiilor publice, se prelungeste pand la data de 31
august 2024.




La alin. (2), este necesar a se clarifica dacd enumerarea
actiunilor incluse in sfera activitatilor previzute la alin. (1) este
exemplificativd sau exhaustiva, partea introductivd urménd a fi
reformulati in consecinfa.

9. La art. IV, intrucit solufia normativd preconizatd este in
strAnsd conexiune cu textul propus in prezentul aviz pentru art. 1II §i
asigurd continuarea aplicarii normei prevazute la art. Il alin. (2) din
Legea nr. 362/2022, propunem ca acesta si devinid alin. (3) al
art. 11, urmand sid se revadd trimiterea la art. 5 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2021.

10. Pe de altd parte, o altd variantd, care ar asigura concordanta
solutiilor normative preconizate la art. Il si 1V, din proiect, cu
exigentele de tehnicd legislativa referitoare la unicitatea reglementdrii
si la normele de trimitere, ar fi aceea ca prin art. III si se modifice
art. 1 din Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 90/2021, in
sensul prevederii exprese a termenului de incadrare in categoria
functiilor contractuale, dar §i a noii sfere a activitdfilor/operatiunilor
pentru care este necesard ocuparea prin concurs a posturilor
contractuale vacante, sferd rezultatid din valorificarea informatiilor
cuprinse in textele preconizate pentru art. 5.

In aceste conditii, textul preconizat pentru art. IV nu mai este
necesar si ar urma sé fie eliminat.

Bucuresti
Nr. 820/30.08.2023



